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REGLEMENT BUDGETAIRE ET FINANCIER DE
LA COMMUNE DE SAINT-JUNIEN

Reglement budgétaire et financier - Commune de Saint-Junien-
Conseil Municipal du 31 mars 2022



PREAMBULE

Le réglement budgétaire et financier est facultatif pour les communes et leurs EPCL Toutefois,
celui-ci devient obligatoire lorsqu’ils adoptent le référentiel M57 en vertu des dispositions
prévues a Iarticle 106 de la loi NOTRE.

C’est le cas pour la Commune de Saint-Junien qui a souhaité adopter le référentiel M57 dés
I’exercice comptable 2022.

Ce réglement précise les principales régles auxquelles la collectivité doit se conformer. A ce
titre, il doit obligatoirement préciser les modalités de gestion des autorisations de programme
et des autorisations d’engagement, en particulier les régles relatives a leur caducité, les
modalités de report des crédits de paiement y afférents, et d’information de I’assemblée
délibérante sur la gestion des engagements pluriannuels au cours de I’exercice (article L.5217-
10-8 du CGCT). D’une maniére générale, il peut aussi préciser le cadre de la gestion budgétaire
et financiére de la collectivité.

Le réglement budgétaire et financier permet notamment de :

- décrire les procédures de la collectivité, les faire connaitre avec exactitude et se donner
pour objectif de les suivre le plus précisément possible ;

- créer un référentiel commun et une culture de gestion que les directions et les services
de la collectivité se sont appropriés ;

- rappeler les normes et respecter le principe de permanence des méthodes ;

- préciser les régles en matiére d’autorisation d’engagement (AE), d’autorisation de
programme (AP) et de crédit de paiement (CP).

Ce réglement pourra étre complété et amendé des procédures propres & la Commune au fureta
mesure de leur mise en ceuvre, notamment dans le cadre du déploiement du logiciel de gestion
financi¢re AFI KAILA.
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TITRE 1 - LE CADRE BUDGETAIRE

Les différents documents budgétaires sont le budget primitif (BP), le budget supplémentaire
(BS), les décisions modificatives (DM) et le compte administratif (CA).

- Le budget est ’acte par lequel I"assemblée délibérante prévoit et autorise les dépenses
et les recettes d’un exercice. Il s’exécute selon un calendrier précis.

- Le budget primitif prévoit les recettes et dépenses de la collectivité au titre de 'année.
1l ouvre les autorisations de programme, les autorisations d’engagement et les crédits
de paiement.

- Le budget supplémentaire reprend les résultats de I’exercice précédent, tels qu’ils
figurent au compte administratif

- Les décisions modificatives autorisent les dépenses non prévues ou insuffisamment
évaluées lors des précédentes décisions budgétaires. Ces dépenses doivent étre
équilibrées par des recettes.

- Le compte administratif est un document de synthése qui présente les résultats de
’exécution du budget de I’exercice. Il présente en annexe un bilan de la gestion
pluriannuelle.

Section 1 : présentation du budget

1. Le budget de la Commune de Saint-Junien est voté par nature, il est assorti d’une présentation
croisée par fonction ;

2. Le budget est divisé en chapitres et articles.

Les crédits budgétaires font I’objet de regroupement au sein d’enveloppes financiéres globales
appelées chapitres. Ils sont déclinés dans le plan comptable par nature au niveau le plus fin et
sont appelés articles.

3. La Commune peut avoir recours 4 la pluri-annualité et aux AP/AE/CP pour le budget
principal et les budgets annexes.

Le budget peut étre présenté sous la forme d’autorisations de programme (AP), et crédits de
paiement (CP) pour tout ou partic de la section d’investissement et d’autorisations
d’engagement (AE) et crédits de paiement (CP) dans les limites légales.

Section 2 : vote du budget

1. Le vote du budget peut s’opérer :

« par nature, assorti d’une présentation par fonction

« par chapitres ou par articles : en investissement ou en fonctionnement le choix du niveau de
vote peut étre différent

» par article spécialisé : le vote a lieu par chapitre sauf pour certains articles choisis

» par opération d’équipement en investissement. L'opération est constituée par un ensemble
d'acquisitions d'immobilisations, de travaux sur immobilisations et de frais d'études y afférents
aboutissant a la réalisation d'un ouvrage ou de plusieurs ouvrages de méme nature.
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Cette opération peut également comprendre des subventions d'équipement versées. L’opération
correspond & un projet d’investissement identifié. Elle peut étre « votée » et dans ce cas
I’opération est un chapitre budgétaire. Elle peut étre indicative : dans ce cas, elle apparait au
budget comme un simple élément d’information.

2. Le budget est présenté par le Maire au Conseil Municipal qui le vote. Selon le niveau de vote,
si les crédits d’un chapitre, d’un article ou d’une opération sont insuffisants, c’est I’assemblée
délibérante qui est seule autorisée & modifier les crédits.

C’est le niveau de vote qui détermine la liberté de I’ordonnateur d’effectuer des virements de
crédits sans revenir devant 1’assemblée délibérante.

L’instruction comptable et budgétaire M57 permet néanmoins de disposer de plus de souplesse
budgétaire puisqu’elle autorise le conseil municipal 4 déléguer au Maire la possibilité de
procéder a des mouvements de crédits de chapitre a chapitre, a I’exclusion des crédits relatifs
aux dépenses de personnel, dans la limite de 7,5% de montant des dépenses réelles de chacune
des sections (article L5217-10-6 du CGCT). Dans ce cas, le Maire informe I’assemblée
délibérante de ces mouvements de crédits lors de sa plus proche séance.

TITRE 2 — LA GESTION DES CREDITS : la comptabilité d’engagement

Section 1 : définition de I"'engagement

La tenue d’une comptabilité d’engagement au sein de la comptabilité¢ administrative est une
obligation. Elle n’est pas obligatoire en recettes. En revanche la pratique de ’engagement est
un véritable outil d’aide a la gestion et au suivi des recettes.

Cette comptabilité doit permettre de connaitre a tout moment :
- les crédits ouverts en dépenses et recettes,

- les crédits disponibles pour engagement,

- les crédits disponibles pour mandatement,

- les dépenses et recettes réalisées,

- ’emploi fait des recettes grevées d’affectation spéciale.

Cette comptabilité permet de dégager, en fin d’exercice, le montant des restes a réaliser ; elle
rend possible les rattachements de charges et de produits.

’ L’engagement juridique est I’acte par lequel un organisme public crée ou
| constate a son encontre une obligation de laquelle résultera une charge ; il
| s’appuie sur un document le plus souvent contractuel. Les actes constitutifs des

engagements juridiques sont : les bons de commandes, les marchés, certains

arrétés, certaines délibérations, la plupart des conventions.

L’engagement comptable précéde ou est concomitant a I’engagement
juridique. 1l permet de s’assurer de la disponibilité des crédits pour

I’engagement juridique que lon s’appréte a conclure. Il est constitué
| obligatoirement de trois éléments :

» un montant prévisionnel de dépenses

* un tiers concerné par la prestation

« une imputation budgétaire (chapitre et article, fonction)
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Dans le cadre des crédits gérés en AP/AE, I’engagement porte sur 1’autorisation de programme
ou d’engagement et doit rester dans les limites de 1’affectation ; dans le cadre des crédits gérés
hors AP/AE, I’engagement porte sur les crédits de paiement inscrits au titre de |’exercice.

Reglement budgétaire et financier — Commune de Saint-Junien—
Conseil Municipal du 31 mars 2022



Section 2 : les différents types d’engagements

Exemple de types d’engagements

Nature des opérations

Exécution de Pengagement comptable

Matérialisation de ’engagement juridique

Opérations soumises au code des marchés publics

Marchés publics

MAPA FCS < seuil des 40 000 € HT
MAPA FCS < seuil des 214 000 € HT
Procédures formalisées FCS

Fourniture de services Article 30 CMP
MAPA travaux < seuil des 40 000 € HT

MAPA travaux < seuil des 5 350 000 € HT

Procédures formalisées travaux

Achats spécifiques

Autres dépenses : exceptions (UGAP, Fluides,
commissions bancaires...)

Avant la signature des bons de commande
Avant la signature des bons de commande
Avant la signature des bons de commande
Avant la signature des bons de commande

Avant la notification du marché
Avant le bon de commande complémentaires
si tranches conditionnelles

Avant la notification du marché
Avant le bon de commande si tranches
conditionnelles

Avant la notification du marché
Avant le bon de commande si
conditionnelles

tranches

Avant le bon de commande

Avant le bon de commande ou engagement
provisionnel en début d’année

Envoi du bon de commande

Notification + bon de commande
Notification + bon de commande
Notification + bon de commande

Notification + ordre de service ou bon de
commande le cas échéant

Notification + ordre de service

Notification + ordre de service + bons de
commandes si tranches conditionnelles

Bon de commande

Contrat ou bon de commande

Contributions et subventions

Subventions versées

Engagement dés que la délibération,
convention ou arrétés sont exécutoires

Délibération + Lettre de notification +
convention (+ 23 000 €) ou arrétés le cas
échéant
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Versements aux communes
Contributions aux syndicats

Redevances, Cotisations...

Engagement provisionnel en début d’année
Engagement provisionnel en début d’année

Engagement provisionnel en début d’année
(évaluatif)

Délibération
Décision du syndicat

Contrat

Autres types de dépenses

Article 3 du CMP- Location ou acquisition
immobiliere, ccuvre d'art, contrats d’entretien
ou de maintenance.

Emprunts
Paye, indemnités, etc.

Régies d’avance

Engagement provisionnel ou avant le bon de
commande

Engagement provisionnel en début d’année
Engagement provisionnel en début d’année

Engagement provisionnel a une date préalable
a I'utilisation de la régie

Contrat ou bon de commande

Demande de versement des fonds + contrats
Arrétés Délibérations

En fonction de la dépense concernée : bon de
commande, contrat...
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Section 1 : définition des autorisations de programme (AP) et des crédits de
paiement (CP)

Les dotations budgétaires affectées aux dépenses d'investissement peuvent comprendre
des autorisations de programme (AP) et des crédits de paiement (CP).

Les autorisations de programme constituent la limite supérieure des dépenses qui peuvent étre
engagées pour le financement des investissements. Elles demeurent valables, sans limitation de
durée, jusqu'a ce qu'il soit procédé a leur annulation. Elles peuvent étre révisées.

Les crédits de paiement constituent la limite supérieure des dépenses pouvant étre mandatées
pendant I'année pour la couverture des engagements contractés dans le cadre des autorisations
de programme correspondantes.

L'équilibre budgétaire de la section d'investissement s'apprécie en tenant compte des seuls
crédits de paiement.

La somme de ces CP annuels doit étre égale a tout moment au montant de I’AP et le CP de
I’année N représente alors la limite maximale de liquidations autorisée au titre de N.

Les AP sont décidées et modifiées par le conseil municipal a I’occasion de 1’adoption du budget
et/ou de décisions modificatives. Elles sont toutefois délibérées indépendamment de la
délibération du budget. Seul le montant global de I’ AP fait I’objet du vote ; I’échéancier de CP
des exercices postérieurs 4 ’année en cours est indicatif. Par ailleurs, une annexe budgeétaire
retrace le suivi pluriannuel de ces autorisations.

Une AP peut financer une ou plusieurs opérations et comporter une ou plusieurs natures
comptables. La liste des opérations financées par une AP est présentée pour information aux
élus dans la délibération d’autorisation.

La répartition des crédits de paiement entre opérations d’une méme AP est modifiable a tout
moment sous réserve du respect du vote par chapitre.

Les AP sont ouvertes aprés validation du programme fonctionnel des besoins dans le cas d’une
maitrise d’ceuvre interne ou notification du marché en maitrise d’ceuvre externe. Le chiffrage
de 1’ AP est réalisé en colit complet et comporte un poste aléas et révisions.

Dans |’application financiére, les AP font 1’objet d’une inscription analytique ad hoc.

Si le montant de I’AP s’avére insuffisant du fait d’un changement du programme fonctionnel
de besoin ou de contraintes d’exécution excédant les provisions d’aléas et de révision ou, au
contraire, trop important, I’ AP pourra faire I’objet d’une révision, avec ajustement des derniers
CP, soumise a la validation du conseil communautaire.

Elle fera dans tous les cas I’objet d’une cldture a la réception financiére de la derniére des
opérations financées.
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Un reliquat d’AP ne pourra étre utilisé pour financer une nouvelle opération. Les opérations
nouvelles feront I’objet d’une ouverture d’une nouvelle AP millésimée.

Section 2 : la gestion des AP

La délibération relative au vote d’une AP est rédigée par le service finances en relation avec le
service concerné.

Dans tous les cas, une délibération annuelle relative aux AP sera présentée a I’approbation du
Conseil municipal & ’occasion de ’adoption du budget. Cette délibération présentera d’une
part un état des AP en cours et leurs éventuels besoins de révisions et d’autre part la création
de nouvelles AP et les opérations y afférentes.

Section 3 : modification et ajustement des CP

Lorsque I’ AP finance plusieurs opérations, le rééquilibrage des crédits s’effectue en priorité par
virement de crédit des CP au sein des opérations de I’AP.

Si la modification de CP au sein d’une autorisation de programme ne concerne pas I’exercice
en cours, les ajustements de CP interviennent lors de la préparation du budget N+1.

L’augmentation ou la diminution de CP sur I’exercice en cours doit étre constatée par décision
modificative.

L’ajustement des CP, 4 la hausse ou a la baisse, doit permettre d’améliorer les taux de réalisation
des budgets. Cette diminution ou cette augmentation doit €tre strictement symétrique entre les
dépenses et les recettes.

Si cet ajustement n’a pas fait ’objet d’un engagement pendant I’exercice, alors les crédits de
paiement non utilisés sont annulés et ne sont pas reportés.

Section 3 : les autorisations d’engagement (fonctionnement)

Les dotations affectées aux dépenses de fonctionnement peuvent comprendre des autorisations
d'engagement (AE) et des crédits de paiement (CP).

Cette faculté est réservée aux seules dépenses résultant de conventions, de délibérations ou de
décisions, au titre desquelles la commune s'engage, au-dela d'un exercice budgétaire, a verser
une subvention, une participation ou une rémunération a un tiers.

Toutefois les frais de personnel et les subventions versées aux organismes privés ne peuvent
faire 1'objet d'une AE.

Les AE constituent la limite supérieure des dépenses qui peuvent étre engagées pour le
financement des dépenses mentionnées a l'alinéa précédent. Elles demeurent valables sans
limitation de durée jusqu'a ce qu'il soit procédé a leur annulation. Elles peuvent €tre révisées.

Les CP constituent la limite supérieure des dépenses pouvant étre mandatées pendant l'année
pour la couverture des engagements contractés dans le cadre des AE correspondantes.
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L'équilibre budgétaire de la section de fonctionnement s'apprécie en tenant compte des seuls
CP.

--000--
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